
 1 - Initiatief  2 - Uitgangspunten  3+4 - Definitie en Ontwerp  5 - Contract en uitvoering

Analyse van het probleem, 
aanpak van de opgave en opzet 
voor planvorming en 
participatie. Vastleggen 
bestuurlijk opdrachtgever: 
college of DB Stadsdeel.

Vaststellen en publiceren 
participatieplan. Hierbij is het 
belangrijk om de ruimte voor 
participatie goed af te bakenen. 
 

Aanmelding beheerloket 
Beheeracceptatieproces (BAP)

Startnotitie, Participatieplan

V&OR*/AOG (ambtelijk 
opdrachtgever) stemt in met 
agendering bestuurlijke stukken. 

Bestuurder (portefeuillehouder 
stadsdeel of wethouder) neemt 
principebesluit. Bijgaand 
participatieplan wordt door DB 
Stadsdeel of wethouder 
vastgesteld.

Uitwerken van opgave in 
uitgangspunten voor de oplossing. 
Een afweging van belangen, criteria, 
(duurzaamheids-)doelen, dilemma’s 
en varianten leidt tot een 
voorkeursvariant. 

Uitvoeren van de participatie 
conform plan. Meestal is fase 2 de 
belangrijkste fase voor participatie. 
Vastleggen van doorlopen proces 
en resultaten in participatieverslag. 

Advies van Expertiseteams, toets 
door Toetsteam OR&M, 
Planvormings-overleg 
netwerkbeheerders (K&L), start met 
beheerteam BAP. 

Nota van Uitgangspunten (NvU), 
Schetsontwerp (SO), 
Participatieverslag

V&OR/AOG* stemt in met 
agendering bestuurlijke stukken. 
Daarbij worden dilemma’s 
behandeld, zo nodig geëscaleerd 
en wordt beoordeeld of het 
voorstel nog past bij actuele doel-
stellingen voor de openbare ruimte.  

Bestuur (DB of college) neemt 
voorkeursbesluit o.b.v NvU, 
Schetsontwerp en participatie-
verslag. Bij DB-besluit: advies van 
stadsdeel- of bestuurscommissie. Bij 
college-besluit: advies van DB 
Stadsdeel. Bij kostbare projecten 
besluit gemeenteraad. 

Van uitgangspunten naar 
(programma van) eisen voor de 
oplossing. Vervolgens detaillering: 
ontwerp, kosten en dekking en 
beslechten dilemma’s. Beheerplan 
en risicoanalyse. 

De omgeving wordt geïnformeerd 
over het ontwerp. Vaak vindt in 
deze fase nog een lichte vorm van 
participatie plaats, door informeren 
over (voorlopig) ontwerp. 

Toets door Toetsteam OR&M, 
beoordeling BLVC-plan in WWU, 
toets Safetyboard (bij spoorwerk), 
advies Tenderboard Fysiek, 
Behandeling beheerteam BAP

Programma van Eisen (PvE), 
Voorlopig Ontwerp (VO), Definitief 
Ontwerp (DO), overzicht kosten en 
dekking

V&OR/AOG* bespreekt dilemma’s, 
escaleert deze als nodig en 
beoordeelt of ontwerp nog voldoet 
aan oorspronkelijke doelen en 
actuele eisen. Na goedkeuring 
wordt het voorstel bestuurlijk 
geagendeerd. 

Bestuur (DB of college) neemt 
uitvoerings- en budget-besluit 
o.b.v. Definitief Ontwerp, 
kostenraming en dekkingsvoorstel. 
Bij grote investering: gemeente-
raad neemt uitvoerings- en 
kredietbesluit.  

Aanbesteding, gunning, 
contractering en begeleiding 
van de uitvoering. Oplevering, 
overdracht naar beheer en 
administratieve afronding van 
het project. 

In deze fase wordt omgeving 
goed geïnformeerd over 
uitvoering: hoe blijft de buurt 
bereikbaar en waar kunnen 
mensen hun vragen kwijt?

Gunningsadvies Lead Buyer

Bestek/contract, vergunningen, 
verkeersbesluit, proces-verbaal 
van oplevering en overdracht

Directeur (of gemachtigde) 
neemt gunningsbesluit. 
Na oplevering en afronding 
beheeracceptatieproces volgt 
proces-verbaal van overdracht.  

Het Plan- en Besluitvormingsproces Openbare Ruimte en Infrastructuur (PBI)

PrincipebesluitPrincipebesluit OverdrachtOverdrachtVoorkeursbesluitVoorkeursbesluit Uitvoerings- en 
budgetbesluit
Uitvoerings- en 
budgetbesluit

*in de regel is Verkeer en Openbare Ruimte (V&OR) de directie die optreedt als opdrachtgever van werken in de openbare ruimte. Ook andere directies kunnen opdrachtgever zijn.  
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